台州市开发区（园区）整合提升总体方案
（征求意见稿）

为贯彻落实《中共浙江省委浙江省人民政府印发<关于整合提升全省各类开发区（园区）的指导意见>的通知》(浙委发〔2020〕20号)精神，积极推进全市开发区（园区）系统性重构、创新性变革，特制定本方案。
一、基础现状
（一）省级开发区（园区）情况
[bookmark: _Hlk49117467]本次整合提升涉及省级开发区（园区）17个，其中省级产业集聚区（新区）1个，为台州湾新区；省级经济开发区9个，分别为黄岩经济开发区、路桥经济开发区、临海经济开发区、浙江头门港经济开发区、温岭经济开发区、玉环经济开发区、天台经济开发区、仙居经济开发区、三门经济开发区。省级高新技术产业园区4个，分别为台州高新技术产业园区、台州现代医药高新技术产业园区、玉环现代交通装备省级高新技术产业园区、天台交通装备制造省级高新技术产业园区；省级经贸合作区1个，为浙台（玉环）经贸合作区；省级工业园区2个，分别为路桥工业园区、温岭工业园区。
（二）省级以下（开发区）园区情况
[bookmark: _Hlk49117645]本次整合涉及省级以下开发区（园区）83个，其中集聚区（新区）范围8个、椒江区3个、黄岩区21个、路桥区9个、临海市0个、温岭市6个、玉环市2个、天台县14个、仙居县7个、三门县13个。
二、总体目标
[bookmark: _Hlk49117844]按照“淘汰撤销一批、转型提升一批、整合优化一批、创建打造一批”的原则，以省级新区、经济开发区、工业园区和对台经贸合作区为主体，整合形成“市本级开发平台+县市区开发平台”协同发展的“2+11”平台体系。
市本级开发平台包括台州湾新区、头门港经济开发区。县市区开发平台包括：椒江经济开发区（筹建）、黄岩经济开发区、路桥经济开发区、临海经济开发区、温岭经济开发区、玉环经济开发区、天台经济开发区、仙居经济开发区、三门经济开发区；温岭工业园区和浙台（玉环）经贸合作区。
（一）市本级开发平台
台州湾新区。全面托管椒江区三甲街道(含椒江农场)，白云街道2个社区，海门街道2个社区，下陈街道1个社区、8个村，以及十一塘、三山北涂、三山涂围垦区，规划面积138.46平方公里，不设分片区，撤销台州湾循环经济产业集聚区管委会牌子。管理机构为台州湾新区（台州高新技术产业园区）管委会。
浙江头门港经济开发区。管辖面积58平方公里，主要包括申报国家经济开发区范围（含医化产业提升区、临港产业集聚区、港口物流区）和临港新城、红脚岩片区等，保留浙江台州化学原料药产业园区（临海区块）牌子。管理机构为浙江头门港经济开发区管理委员会。
（二）县市区开发平台
1．浙江椒江经济开发区（筹）。整合台州湾循环经济产业集聚区椒江分区、聚星科创园、飞跃科创园等区块，组建浙江椒江经济开发区，规划面积14.26平方公里，包括椒南、椒北、下陈（洪家）三个片区，保留台州现代医药产业园区牌子，撤销台州湾循环经济产业集聚区椒江分区牌子。拟设置椒江经济开发区管委会为管理机构。
2．浙江黄岩经济开发区。在现有园区基础上就近整合高铁区块，异地整合院沙高区块、中部扶贫开发区块，剔除南工业区块，整合优化后管辖面积78.15平方公里，包括永宁江科创带核心区（61.21平方公里）、南部新兴产业分区（9.64平方公里）、中部高端制造分区（7.30平方公里）三个片区。管理机构为浙江黄岩经济开发区管委会。
3．浙江路桥经济开发区。在现有园区基础上进行空间拓展，规划面积31.61平方公里，包括东部区块（3.57平方公里）、中部区块（23.81平方公里）、西部区块（4.23）三个片区，撤销台州湾循环经济产业集聚区路桥分区牌子，保留路桥工业园区牌子。管理机构为浙江路桥经济开发区管委会。
4．浙江临海经济开发区。管辖面积55平方公里，包括东城核心区、江南区块、临海南工业区（沿江区块）三个片区。管理机构为浙江临海经济开发区管委会。
5．浙江温岭经济开发区。计划以国家核准的4.16平方公里为核心，将原授权管辖面积内松门、石塘等大部分山海面积予以剔除，整合后总面积79.736平方公里，包括经济开发区核心区块、东部沿海区块、上马工业园区三个片区。管理机构为浙江温岭经济开发区管委会。
6．浙江温岭工业园区。计划以国家核准的2.857平方公里为核心，整合后总面积为51.237平方公里，包括工业园区核心区块、箬横工业区、新河工业区三个片区。管理机构为浙江温岭工业园区管委会。
7.浙江玉环经济开发区。整合干江滨港工业城和沙门滨港工业城2个县级园区，并入玉环经济开发区，优化后规划面积为95.26平方公里（其中水域面积27平方公里），包含经济开发区核心区、干江（4.33平方公里）、沙门（5.925平方公里）三个片区，保留玉环现代交通装备省级高新技术产业园区牌子。管理机构为玉环经济开发区管委会。
8.浙江天台经济开发区。对原有园区进行撤并，规划面积38.08平方公里，分中德科创产业核心区（27.14平方公里）、高新技术产业发展区（3.29平方公里）和苍山产业集聚区（7.62平方公里）三个片区，保留天台交通装备制造省级高新技术产业园区牌子。管理机构为天台经济开发区管委会。
9.浙江仙居经济开发区。对原有园区进行撤并，规划面积29.56平方公里，分核心区块、白塔区块、横溪区块三个片区，保留仙居县工业园区牌子。管理机构为仙居经济开发区管委会。
10.浙江三门经济开发区。在现有园区基础上进行空间拓展，管辖面积76平方公里，包括三门经济开发区核心区（36平方公里）、临港产业城（20平方公里）、沿海工业城（20平方公里）三个片区，保留三门县工业园区、台州北部湾区牌子。管理机构为三门经济开发区管委会。
11.浙台（玉环）经贸合作区。保持浙台（玉环）经贸合作区原有管辖面积240.54平方公里不变，其中陆域面积约104.59平方公里、海域面积约135.95平方公里，四至范围不变，管理机构不变，为浙台（玉环）经贸合作区管理委员会，有序推进国家级海峡两岸（玉环）经贸合作区申报工作，积极打造“一带一路”海峡两岸黄金水道。
三、任务举措
（一）突破体制机制
精简机构设置。按照“一个平台、一个主体、一套班子、多块牌子”的架构，以平台内最高层级开发平台为主体，统一整合管理机构，理顺工作职能，精简整合内设机构，实施“扁平化”“大部门制”管理。不再保留的开发区（园区）管理机构一律撤销，整合后的开发区（园区）不再保留各分片区管理机构。
理清职能边界。探索赋予台州湾新区相对独立、完整的经济社会管理权限，管理权限应放尽放。对于暂时不宜下放的管理权限，实行“见章跟章”制度，切实做到“审批不出区、办事不出门”。重大功能平台要聚焦主责主业，视情剥离社会事务管理职能，集中力量抓经济发展，回归本源。
改革人事制度。在坚持党管干部原则的前提下，探索推行全员聘用制、末位淘汰制改革，除党工委书记、主任、纪工委书记外，其他班子成员及以下各类管理人员档案封存，实行全员聘任竞争上岗。党工委书记和主任鼓励实行“一肩挑”。实行全员聘用制的开发区（园区）可按照有关规定自主确定薪酬水平、分配办法。对特聘的高层次管理人才、各类专业技术人才，可按规定采取兼职兼薪、年薪制、协议工资制等多种分配方式，实行特岗特薪。允许开发区（园区）国有开发运营企业按市场化方式制定薪酬办法。
重构开发模式。积极推行政企分开、政资分开，实行管理机构与开发运营企业分离。引导社会资本参与开发区（园区）建设，探索多元化的园区运营模式。鼓励以政府和社会资本合作模式开展园区公共服务、基础设施类项目建设。支持符合条件的开发区（园区）开发运营企业在境内外上市、发行债券融资。积极探索合作办园模式，鼓励开发区（园区）联合国内开发区（园区）、民间资本、国外产业资本合作共建特色园区。
优化营商环境。按照企业全生命周期，系统推进优化营商环境“10+N”行动。以“最多跑一次”改革理念为引领，推进政务服务全流程网上办理，实现政府核心业务“掌上办事”和“掌上办公”全覆盖。普遍建立代办制度，实现大项目统一代办、一般项目全部网上办理。再造审批流程，打通图审堵点，全面推行“标准地+承诺制+严监管”改革，进一步提升投资项目审批效率。复制推广自贸试验区经验，全面打造一流营商环境。
加强纪检监察。规范派出机构设置，整合后的开发区（园区）统一由同级纪检监察机关派出纪检监察工委进行监督。合理配置人员力量，开发区（园区）党工委要加强领导，履行主体责任，派出机关要通过内部挖潜、科学调配、有效整合等方式，因地制宜、实事求是地配置人员编制，保障纪检监察监督力量。
（二）壮大平台实力
壮大企业主体。以上市企业为引擎，打造一批领航型龙头企业。鼓励龙头企业通过联合、兼并、重组、上市等方式，加快培育一批主营业务收入超100亿元的大企业大集团。培育一批具有全球竞争力的“隐形冠军”企业和“专精特新”企业。
做强主导产业。围绕我市培育“456”先进产业集群，每个开发区（园区）确立1-3个优先培育发展的主导产业，推动产业由集聚向集群转型升级。突出龙头引领，选择一批龙头企业和优势骨干企业，加大政策扶持力度，努力实现一个龙头企业带动一批“小微”企业，形成一个产业集群的发展格局。发挥项目支撑作用，谋划实施一批关联度高、带动力大、支撑力强的标志性项目。
扩大开放水平。以头门港经济开发区为主体，加快申报创建国家级经济开发区和综合保税区。依托台州高新技术产业园区，申报创建国家级高新区。
激发创新活力。发挥企业创新主体作用，鼓励企业加大研发投入，建立研发平台。以企业为主体深化产学研交流合作，组织实施一批重大技术攻关和成果产业化项目。常态化、靶向式开展人才对接活动，鼓励开发区（园区）设立人才专项资金，加快集聚高层次创新人才。
（三）提升开发水平
优化空间布局。充分衔接土地利用规划、生态功能区发展规划和城市发展规划，结合现有开发区（园区）分布、总量规模、产业发展等实际，对开发区（园区）进行重新规划布局，明晰园区定位和发展导向，做到“四有三无”，即：有四至范围、有核心区域、有主导产业、有发展空间，无涉生态保护红线、无涉永久基本农田保护红线、无突破城镇开发边界。整合后的开发区（园区）要求空间相对集中连片，严格控制分片区数量，分片区数量不超过3个。
推进有机更新。根据国家经济技术开发区、国家高新技术产业开发区等国家级平台申报创建情况，对开发区（园区）进行适当调整。深化“亩均论英雄”改革，严格企业入园条件，淘汰亩均产出偏低的企业。制定实施开发区（园区）产业目录，引导园外达标企业选择符合自身产业发展特色的开发区（园区），入园集聚提升发展。支持园内企业兼并重组园内外企业，整合资源优势，推动培强育优。
推进产城融合。优化调整开发区（园区）发展总体规划，平衡产业用地、基础设施用地和公共服务用地需求，促进生产、生活、生态融合发展。加快补齐公共服务设施短板，完善商业、教育、卫生、文体等服务功能配套，建设一批一站式社区便民服务中心，构建15分钟可达、舒适宜人的高品质社区生活圈。统筹产业与城市空间布局，高标准编制实施台州湾新区发展规划和各类开发平台规划，以产促城、以城兴产、以城聚人。
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